ROMANIA

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanté de urgenta privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, in

sprijinul unei mobilitiiti cu emisii scizute, de abrogare a

Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.40/2011 privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si

eficiente din punct de vedere energetic si a Legii nr. 37/2018
privind promovarea transportului ecologic

Analizind proiectul de Ordonanti de wurgentd privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, in sprijinul
unei mobilititi cu emisii scizute, de abrogare a Ordonantei de
urgentid a Guvernului nr.40/2011 privind promovarea vehiculelor
de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere
energetic si a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului
ecologic, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.208 din 29.06.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D0568/29.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicat? si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmaitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect transpunerea in
legislatia nationald a prevederilor Directivei (UE) 2019/1161 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de
modificare a Directivei 2009/33/CE privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic, in
vederea reglementarii cadrului legal privind promovarea si stimularea
pietei vehiculelor de transport rutier nepoluante, in sprijinul unei
mobilititi cu emisii scazute si Imbunatitirea contributiei sectorului de
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transport rutier la politicile Untunii Europene in domeniul mediului,
climei si energiei.

Totodata, ca urmare a adoptirii prezentului proiect, se
preconizeaza abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.40/2011
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si
eficiente din punct de vedere energetic, aprobatd prin Legea
nr.119/2013, precum si a Legii nr.37/2018 privind promovarea
transportului ecologic

2. Precizdm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitifii solutiilor legislative
preconizate.

3. In raport de prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatid, si tinind cont de jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, precizam ci in preambul trebuie dezvoltate
temeinic si argumentat elementele de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare care justifica recurgerea la aceasta cale de reglementare.

Subliniem faptul c&, iIn jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale, s-a considerat ca ,pentru emiterea unei ordonante de
urgentd este necesard existenta unei Sstari de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in pericol
un interes public” (Decizia nr.214/2019), iar ,,urgenta reglementarii nu
echivaleazd cu existenta unei situatii extraordinare, reglementarea
operativd putdndu-se realiza si pe calea procedurii obisnuite de
legiferare” (Decizia nr.421/2007).

In sustinerea acestui punct de vedere, achiesim la considerentele
expuse in Avizul de Oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu
Parlamentul, din data de 25 junie 2021, care semnaleazi ca fiind
necesard prezentarea consecintelor negative care s-ar produce in cazul
neadoptarii masurilor preconizate in regim de urgentd, referitor la
abrogarea Legii nr.37/2018, care prevede la art.3 cid ,Societdtile cu
capital privat care furnizeazd servicii publice de transport local si
metropolitan sau in cadrul unei asociatii de dezvoltare
intercomunitard, inclusiv societdtile de taxi, vor achizitiona, incepdnd
cu anul 2020, mijloace de transport cdldtori actionate prin motoare cu
propulsie electricd, tehnologii verzi de tipul Electrice, Hybrid, Hybrid
Plug-In, Hydrogen (FCV), motoare cu propulsie pe gaz natural
comprimat, motoare cu propulsie pe gaz natural lichefiat §i motoare cu
propulsie pe biogaz, in proportie de 30% din necesarul de achizitii
viitoare”.
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Avand in vedere ci sustinerea motivarii proiectului este
fundamentatd pe necesitatea transpunerii in legislatia nationald a
prevederilor Directivei (UE) 2019/1161, date fiind ,,concluziile reiesite
in urma evaludrii ex-post, de cdtre Comisia Europeand, a Directivel
2009/33/CE, potrivit cdrora directiva nu a stimulat achizitiile publice
de vehicule nepoluante, eficiente din punct de vedere energetic, in
special din cauza lacunelor din domeniul sdu de aplicare si a celor
referitoare la achizitionarea de vehicule, rezultdnd astfel un impact
Joarte limitat asupra reducerii emisiilor de CO2 si de anumifi
poluanti”, semnalam ci prin masura de abrogare a Legii nr.37/2018
trebuie s rezulte cu necesitate recurgerea la calea delegérii legislative,
prevazutid de dispozitiile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicata.

In acest sens, initiatorul precizeaza ci ,,Potrivit prevederilor Legii
nr.37/2018, autoritdtile publice locale, regiile autonome si societdtile
aflate in subordinea unitdtilor administrativ-teritoriale vor achizitiona
mijloace de transport cdldtori actionate prin motoare cu propulsie
electricd, tehnologii verzi de tipul Electrice, Hybrid, Hybrid Plug-In,
Hydrogen (FCV), motoare cu propulsie pe gaz natural comprimat,
motoare cu propulsie pe gaz natural lichefiat si motoare cu propulsie
pe biogaz, in proportie de minimum 30% din necesarul de achizitii
viitoare. Procentul va fi calculat din totalul numdrului de autovehicule
achizitionate intr-un an (art.1).

Precizdm cd promovarea acestui proiect de act normativ,
respectiv instituirea unor obligatii privind achizitionarea de mijloace
de transport actionate electric in proportiile propuse, in lipsa stabilirii
initiale a unor mdsuri complementare, de complexitate crescutd, care
sd conducd la eficientizarea transportului si la limitarea efectelor
asupra mediului, mdsuri necesar sd fi fost reglementate prin raportare
la cadrul legislativ sau constitutional existent, corespunzdtor
competentelor autoritdtilor publice locale si/sau centrale, cu
respectarea principiilor constitutionale privind autonomia locald si
analizarea impactului financiar aferent, nu a avut efectele scontate,
astfel incdt punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.37/2018 s-a
dovedit a fi ineficientd”.

4. La titlu, pentru considerente de ordin normativ, propunem
reformularea acestuia, astfel:

,Ordonanta de urgenta privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante, in sprijinul unei mobilititi cu emisii scizute,

3
CONFORM CU

ORIGINALUL



pentru abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.40/2011
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si
eficiente din punct de vedere energetic si a Legii nr.37/2018 privind
promovarea transportului ecologic”.

5. La preambul, la al doilea paragraf, pentru ratiuni normative,
este necesard reformularea randurilor finale, astfel: ,,{...) denumita in
continuare Directiva 2009/33/CE, modificata prin Directiva (UE)
2019/1161 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019,
denumiti in continuare Directiva (UE) 2019/1161,”.

La al patrulea paragraf, pentru rigoare in exprimare, in locul
expresiei ,,aduce modificari semnificative la nivelul Directivel
2009/33/CE” se va scrie sintagma ,,aduce modificari semnificative
Directivei 2009/33/CE”.

6. La art.1, pentru o exprimare specifici normelor de tehnica
legislativa, este necesara reformularea alin.(2), astfel:

»(2) Obiectivele prezentei ordonante de urgentd sunt
reprezentate de promovarea si stimularea pietei autovehiculelor (...)”.

7. La art.2 alin.(1) lit.b), pentru o trimitere corectd la Legea
nr.99/2016, in finalul normei se va introduce sintagma ,,cu modificarile
si completarile ulterioare”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.

La lit.c), pentru ratiuni normative, recomanddm eliminarea
sintagmei ,,la prezenta ordonantd de urgenta”.

Totodatd, avand in vedere ca titlurile Legilor nr.98/2016, respectiv
nr.99/2016 au fost redate anterior, nu mai este necesard mentionarea
acestora, observatie valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(2) lit.a)-d) si f)-m), pentru o exprimare consacrata, in
locul cuvantului ,,mentionate” se va scrie adjectivul ,,previazute”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La art.3 lit.a), pentru precizie, dupd expresia ,,Ja art.4” se va
insera abrevierea ,,alin.(1)”.

La lit.e), precizam ca titlul actului european invocat in text nu este
complet. Se impune, prin urmare, redarea corectd si completd a
acestuia, astfel: ,,Regulamentul (CE) nr.715/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2007 privind omologarea de tip
a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile provenind de la vehiculele
usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale (Euro 5 si
Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare la repararea si
intretinerea vehiculelor”.
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9. La art.6 alin.(3), pentru rigoare normativa, sugerdm eliminarea
expresiei ,,din prezenta ordonantd de urgenta”.

La alin.(4) lit.c), semnalam ci transmiterea rapoartelor de
monitorizare catre Comisia Europeand se face in temeiul unor acte
normative interne care au transpus Directiva 2014/24/UE, respectiv
Directiva 2014/25/UE.

Se impune, prin urmare, precizarea articolelor din actele
normative interne care constituie temei pentru transmiterea rapoartelor
de monitorizare citre Comisia Europeand.

10. La art.8, pentru unitate in redactare cu alte acte normative cu
obiect similar de reglementare, propunem reformularea lit.a), astfel:

,»,a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2011
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si
eficiente din punct de vedere energetic, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.307 din 4 mai 2011, aprobata prin Legea
nr.119/2013;”.

La lit.b), sintagma ,,din 19 ianuarie 2018” va fi eliminati, ca
inadecvata.

11. La art.9, pentru rigoare in redactare, dupd substantivul
,,Anexele” se va insera abrevierea ,,nr.”.

12. La mentiunea de transpunere, in acord cu normele de
tehnica legislativd, propunem eliminarea cuvéntului ,integral” din
sintagma ,,transpune integral prevederile”.

Bucuresti
Nr.505/29.06.2021
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