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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanţă de urgenţă privind

proniovarea vehictilelor de transport rutier nepoluante, în
sprijinul unei mobiłităţi cu emisii scăzute, de abrogare a
Ordonaiiţei de urgcnţă a Guvernului nr.40/2011 privind
promovarea vehiculelor de transport rutier ncpoluante şi

eficiente diii punct de vedcre energetic i a Łegii nr. 37/2018
priviiid proniovarea tľansportului ecologic

Analizând proieetul de Ordonanţă de urgenţă privind

promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluai]tcq în sprijil]U1
unei mobilităţi cu emisii scăzute, de abrogare a Ordonatiţei de
urgenţă a Guvernnlui nr.40!2011 privind promovarea vehiculelor
de transport rutier nepoluante şi eficiente din punct de vedere
energetic i a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului
ecologic, transmis de Secretariatul General al Guvemului cu adresa
nr.208 din 29.06.2021 i înregistrat la Consiłiul Legisłativ cu
nr.D0568!29.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În terneiul art.2 alin.(ĺ) lit.a) din Legea nr.73!1993, republieată şi art.46(2)
din Regularnentul de organizare şi fhncţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu
următoarele ohservaţii şi propuneri:

1. Proieetuł de ordonaiiţă de urgenţă are ea obiect transpunerea în
legislaţia naţională a pre\'ederilor Directivei (UE) 2019/1 161 a
Parlamentului European i a Consiliului din 20 iunie 2019 de
rnodifkare a Directivei 2009ĺ33ĺCE privind promovarea vehiculetor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetie, în
vederea reglernentării cadrului legal privind promovarea i stimularea
pieţei vehiculelor de transpoit rutier nepoluante, în sprijinul unei
niobilităţi cu ernisii scăzute i îrnbunătăţirea contribuţiei sectorului de
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transport rutier la politicile Uniunii Europene în dorneniul rnediului,
climei i energiei.

Totodată, ca urmare a adoptării prezentului proiect, se
preconizează abrogarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.40/201 1
privind prornovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante şi
eficiente din punct de vedere energetic, aprobată prin Legea
nr.1 19/2013, precum i a Legii nr.3712018 privind promovarea
transportului ecologic

2. Precizăm că, prin avizuî pe care ît ernite. Consiliul Legislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiitor łegistative
preconizate.

3. In raport de prevederile art.115 alin.(4) din Constituţia
Roiriâniei, republicată, şi ţinând cont de jurisprudenţa Curţii
Constituţionale în rnaterie, precizărn că în preambul trebuie dezvoltate
terneinic şi argurnentat elementele de fapt şi de drept ale situaţiei
extraordinare care justifică recurgerea la această cale de reglernentare.

Subliniem faptul că, în jurisprudenţa constantă a Curţii
Constituţionale, s—a considerat că „pentru en7iterea unei ordonanţe cře
urgenţă este necesară exŕstenĺa unei stări de fapt obiective,
cuantzficabiie, indepenc/ente de voinţa Guvernuiui, carepune înperŕcol
un interes publŕc" (Decizia nr.2 t 4/20 1 9), iar „urgenţa reglementării nu
echivaiează cu existenţa unei situaţii extraordinare, reglementarea
operativă putăndu-se reaiiza i pe ca/ea procedurŕi obŕnuite de
iegiferare" (Decizia nr.42 1 /2007).

In susţinerea acestui punct de vedere, achiesăm Ia considerentele
expuse în Avizui de Qportunitate al Departarnentului pentru Relaţia cu
Parlarnentul, din data de 25 iunie 2021, care semnalează ca fiind
necesară prezentarea consecinţelor negative care s-ar produce în cazul
neadoptării rnăsurilor preconizate în regirn de urgenţă, referitor la
abrogarea Łegii nr.37/2018, care prevede la art.3 că „Socieíătile cu
capitai privat care furnizează servŕcii pubiice c/e transport locai .i
iiietropolitan sau în cadriil uneí asocŕatii de clezvo/íare
interconiunitară, ŕnclusiv socieíăti/e de taxi, vor achŕziţŕona, începánd
cu anul 2020, mUloace de transport că/ători acţionateprin moíoare cu
proJ)u/sie e/ectrică, tehno/ogii ver:i de tŕpu/ Eiectrice, Hybrid, Hybrid
Plug-In, I-Ivdrogen ‘FCV,), niotoare cu propu/sie pe gaz íiatural
comprimat. inotoare cupropu/siepe gaz natural lichef1at i moíoare ci.í
propulsie pe biogaz. în proporţie de 30% din necesarul de achiziţii
viitoare".
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Având în vedere că susţinerea motivării proiectului este
fundarnentată pe necesitatea transpunerii în legislaţia naţională a
prevederilor Directivei (UE) 20 1 9!1 1 6 1, date ťiind „concluziile reieite
în urma evaiuărti ex-post. de către Comisia Europeană, a Dŕrectivei
2009ĺ33ĺcE, potrtvit cărora direetiva i7U a stimulat aehiziţiile publice
de vehicu/e nepoluaiite, ej7ciente din punct de vedere energetie, în
speeia/ c/in cau:a /aeune/or c/in c/omeiiiu/ său cle ap/icai-e i a ce/or
referitoare la achizirionarea de vehicule, re:u/tônd astfeí un impact
foarte limirat asupra redueerii emisit/or de C02 i de anumiri
poluanţi", sernnalărn că prin măsura de abrogare a Łegii nr.37!2018
trebuie să rezulte cu necesitate recurgerea la calea delegării legislative,
prevăzută de dispoziţiile art. 1 1 5 alin.(4) din Constituţia României,
republicată.

In acest sens, iniţiatorul precizează că „Potrivitpreveclerilor Legii
nr.37ĺ20]8, autorităţi/e pub/ice /ocale, regiile autonome şi societăţiie
aflate îii suborclinea unităţilor adniinistrativ—teritoriale vor achiziţiona
mU/oace de transport căiători acţionate prin motoare cu propulsie
electrică, tehnologii verzi de ttpu/ Electrice, Hybrid, Hybrid Plug-In,
Hydrogen (FCV), motoare cu propulsie pe gaz natura/ comprimaĺ,
motoare cu propulsíe pe gaz natural ltcl7ef7at i motüare cu propulsie
pe bioga:, Îi? proporŢte de miniimin; 30°ĺ6 dtii necesaru/ de ac/iiziţ.ii
vtitoare. Piocentiil vaJ7 ca/culat diii rotalul numărului de aiítovehicuie
achi:iţionare într—u;? an (art. 1).

Preci:ăm că promovarea acestiíi proiect de act normativ,
respectiv instituirea unor obligaţii privind achi:iţioiiarea de mU/oace
de transport aeţionate electric Î.i? propor(iile propuse, în /ipsa stabilirii
tiitţiale a iinor ;iiăs iu-i coiiiplenientare, de complexitate crescută, care
să cond,.ícă la ej7cientizarea transportului i la limitarea efectelor
asupra mediului, jiiăsuri necesar săJ7fost regiementate prin raportare
Ia cadrul legisiativ sau constituţional existent, corespuiizător
coii?petenŢelor autorită,tiior publice locale iĺsau centrale, cu
respectarea principiiior constituţionale privind autonon7ia iocală i
analizarea inipactului J7nanciar aferent, nu a avut efectele scontate,
astfel încôt punerea În aplicare a prevederilor Legii ;ir.37ĺ20]8 s-a
dovedit aJ7 ineJ7cieiită".

4. La titlu, pentru considerente de ordin nortnativ, propunem
reformularea acestuia, astfel:

„Ordonanţă de urgenţă privind promovarea vehiculelor de
transport rutier nepouante, în sprijinul unei rnobilităţi cu emisii scăzute,
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pentru abrogarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernutui nr,40!201 1
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante şi
eficiente din punct de vedere energetic i a Legii nr.37ĺ2018 privind
promovarea transportului ecologic".

5. La prearnbul, la al doijca paragraf, pentru raţiuni normative,
este necesară reformularea rândurilor finale, astfel: „(...) dcnuiuită în
continuare Directiva 2009!33!CE, rnodificată prin Directiva (IJE)
20 1 9.! 1 1 6 1 a Parlamentului European i a Consiliului din 20 iunie 201 9,
dcnurnită în continuare Directiva (UE) 2019/1 161,".

La al patrulca paragraf, pentru rigoare în exprimare, în locul
expresiei „aduce modiťicări semniťicative la nivelul Directivei
2009!33!CE" se va scrie sintagma „aduce modiťicări semniťicative
Directivei 2009ĺ33/CE".

6. La art.1, pentru o exprimare speciťică normelor de tehnică
legislativă, este necesară reformularea alin.(2), astfel:

„(2) Obiectivele prezentei ordonanţe de urgenţă sunt
reprezentatc de prornovarea i stimularea pieţei autovehiculelor (...)“.

7. La art,2 aliii.(1) lit.b), pentru o trimitere corectă la Legea
nr.99!2016, în finalul normei se va introduce sintagrna „cu rnodificările
i complctăriłe ulterioarc".

Reiterărn observaţia pentru toate situaţiile sirnil are.
La lit.c), pentru ratiuni normative, recomandăm etiminarea

sintagrnei ‚ta prezenta ordonanţă de urgenţă".
Totodată, având în vedere că titlurile Legilor nr.98!20 1 6, respectiv

nr.99/2016 au fost redate anterior, nu mai este necesară menţionarea
acestora, observatie valabilă pentru toate situaţiile similare din proiect.

La 2lin.(2) Jit.a)-d) si f)-rn), pentru o exprirnare consacrată, în
locul cuvântuíui „menţionate" se va scrie adjectivut „prevăzute".

Reţinetn observaţia pentru toate situaţiile sirnilare din proiect.
8. La art.3 lit.a), pentru precizie, după expresia „ta art.4" se va

insera abrevierea „alin.(1)".
La lit.e), precizăm că titlul actului european invocat în text nu este

cornplet. Se impune, prin urrnare, redarea corectă i cornpletă a
acestuia, astfel: „Regulamentul (CE) nr.7 1 5/2007 aI Parlarnentului
European i al Consiliului din 20 iunie 2007 privind ornologarea de tip
a autovehicu1e1r în ceea ce privete ernisiile provenind de la vehiculete
uoare pentru pasageri i de la vehicutele uşoare comerciate (Euro 5 şi
Euro 6) i privind acccsul la inforinaţiile refcritoare Ia repararea i
întreţinerea vel]iculelor".
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9. La art.6 alin.(3), pentru rigoare nurmativă, sugerărn eliminarea

expresiei „din prezenta ordonanţă de urgenţă".
La alin.(4) lit.c), semnalărn că transrniterea rapoartelor de

monitorizare către Comisia Europeană se face în temeiul unor acte
norrnative interne care au transpus Directiva 2014/24!UE, respectiv

Directiva 2014!25!UE.
Se impune, prin urmare, precizarea articolelor din actele

norrnative interne care constituie ternei pentru transmiterea rapoartelor

de monitorizare către Comisia Europeană.
10. Ła art.8, pentru unitate în redactare cu alte acte normative cu

obiect sirnilar de reglementare, propunem reforrnularea lit.a), astťel:
„a) Ordonanţa de urgenţă a Guverl]ului nr.4012011

privind prornovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante i
efkiente din punct de vedere energetic, pubicată în Monitoruł Ofkial
al Rornâniei, Partea I, nr.307 din 4 rnai 2011, aprobată prin Legea
nr.119/2013;".

Ła Iit.b), sintagrna „din 1 9 ianuarie 201 8" \Ja ťi eliminată, ca
inadecvată.

11. Ła art.9, pentru rigoare în redactare, după substantivul
„Anexele" se va insera abrevierea „nr.".

12. Ła menţiunea de transpunere, în acord cu norrnele de
tehnică legislativă, propunem elirninarea cuvântului „integral" din
sintagtna „transpune integra prevederile".
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Bucureşti
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